POLITICAS DE EDUCACAO: AQUI CHEGADOS,

, i O QUETEMOS E O QUE NAO TEMOS.
E POSSIVEL CONSTRUIR UM MODELO ALTERNATIVO
DE GOVERNACAO DA EDUCACAO

JOAQUIM AZEVEDO
UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

Agradeco muito o convite_que _a_Universidade da Madeira me
fez (em particular o Professor Carlos Fino) para estar aqui e para
participar neste didlogo e nesta reflexdo, a todos os titulos oportuna:
centrar o debate em torno das politicas de educagdo (melhor que
educativas), os discursos e as praticas. Hd muitos anos que defendo
que os principais problemas do nosso sistema educacional ndo sdo
técnicos, sdo politicos. Isto é, sdo politicos porque tém a ver com
as pessoas concretas, a sua vida, o seu tempo e o seu lugar, as suas
esperancgas e desesperos, o seu trabalho e o seu futuro, as relagdes
que se estabelecem entre as pessoas e o tipo de vida que vivem na
polis. Hoje voltarei, com o maior gosto, a este tema central. Obrigado,
por isso, pela oportunidade que me proporcionaram para dar mais um
passo nesta reflexao.

Baseio esta minha reflexdo quer em muita investigacdo que se tem
produzido no campo das ciéncias da educagio, na minha universidade
e em muitas outras, em Portugal e pelo mundo, quer em projectos e
acgdes que acompanhamos, nuns casos, e que desenvolvemos, em
outros casos e locais. Por exemplo: Estremoz (projecto Turma mais,
que acompanhamos e publicamos na nossa Revista); Beiriz (Pévoa de
Varzim) e o projecto de sucesso escolar para todos até ao 9° ano, em
todo um agrupamento escolar; Trofa (projecto TCA-Trofa Comunidade
de Aprendentes, www.trofatca.pt).
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No final desta comunicagao, alinho referéncias a alguns aut(()lresdz
textos que podem ser objecto de aprofundamento e de estudo

casos, para quem estiver interessado.

(Nos nlimeros pares, nomeio o que temos.
Nos nimeros impares, 0 que ainda nao temos)

Abandono escolar

90 W

1. Temos algumas certezas sobre 05 factores que promovem a
prevencao do abandono escolar precoce:

a) uma leitura sistémica do abandono:‘ o zflbanddonol SZCOL‘.:
precoce nao € um problema esct‘)l_ar ¢é acima 3 t],l o
problema social, que envolve a familia, a comumda e ocla ]
adolescentes e a escola, e s0 no quadro social I?ca_l’. p(')r em::z
equacionar e procurar resolver 0s prut?iemas sociais cuntwirqde
nos confrontamos; de nada v:a\g cgntmuarmog a trav_esn g
escolares graves problemas socials, S0 porque hoje as C”a\.rii; A
os adolescentes estdo todos na es:colfa e porque, por ess.eil ‘
fuga), as nossas consciéncias 14 vdo ficando mais tranquilas;

b) uma perspectiva institljcional, interinstitucional E)e;:n Or;ad;g
e interprofissional de accao: decorrente Fio que acaesq0 ke
dizer, a acgio social que se tem emp{eendld_o com suces é:(ﬁo
prevenir o abandono escolar precoce, tem sido uma mt?’v‘ q,al
institucional, de tipo interinstitucional e interprofission b
articulando instituicdes, recursos, 5al)ere§ e podergs exusten‘llles e "
cada comunidade local, noquadrodeprojectos sociocomunitarios;

¢) uma cultura escolar sustentada no apoio personalizado a:éfiaccellas
crianca e jovem: acreditamos e reconhecemos que as p o
que conduzem a melhores resultados ed}Jcatlvos 530 as g ¢
se baseiam numa atengao permanente eAflr?a a cada hC.rlangta :
adolescente, a cada pessoa e sua circunstancia, a0 acold|m<?n.o ;
reconhecimento das diferengas, atraves de dindmicas pedagogica

que sdo construidas em cada escola, por equipas educativas,
face a situagbes-problema concretos, num trabalho de reflexdo
e ac¢do permanentes e persistentes (¢ um labor muito dificil, ha
equivocos sociais instalados que dificultam muito esta acgdo
—-p.ex.o0 de que a escola sozinha tudo pode e deve fazer, ou o
de que os profissionais docentes, em equipa, ndo sdo capazes
de encontrar e construir os melhores caminhos educacionais, em
cada escola, para cada crianga e jovem; etc).

2. Mas, aindando construimos dindmicas sociais suficientemente
fortes e persistentes, sociocomunitarias, envolvendo os varios
actores, recursos e instituicdes locais, de prevencdo do
abandono, ainda fechamos muito as acgdes de prevencdo
dentro da instituicdo escolar, ainda agimos como se a
prevencdo do abandono ndo exigisse acgbes colectivas
e negociadas entre actores sociais, ainda nos fechamos
demasiado em cada sala de aula, construimos pouco trabalho
colectivo nas escolas, ainda trazemos para o espago-turma
um trabalho pré-formatado e de acgao profissional individual,
como se este flagelo social fosse um problema técnico, que se
resolve pelo recurso a umas quantas técnicas de bolso, como
se bastasse aos professores apenas ler as normas instituidas
pelo Ministério e “agitar antes de usar” (sim os professores,
esses profissionais a quem a sociedade portuguesa e os lideres
politicos tanta dificuldade tém em reconhecer capacidade de
exercicio profissional auténomo e responsavel, que tanto sdo
desautorizados e que por vezes facilmente se desautorizam!).

Sucesso educativo

3. Temos algumas certezas sobre os modos de promocdo do
sucesso escolar e educativo:

a) o fundamento ético da educacao e da profissao de professor:
o sucesso educativo escolar radica antes de mais na assuncao
por parte de cada profissional e de cada institui¢do educacional,
de uma perspectiva e de uma prética quotidiana assentes nos

H o




’

922 A

principios antropoldgicos da perfectibilidade e da educabilidade
humanas, no principio do des-envolimento de cada pessoa no
confronto com o outro, que a revela tal como é e pode vir a ser,
principios estes que fundamentam 0 NOSSO exercicio profissional,
que nos ddo a forga e a coragem para o trabalho didrio e nos
transmitem a esperanga inabaldvel na revelacio de cada ser
humano, Unico, critico e solidario, capaz de viver hem e em paz,
em comunidade;

b) um ambiente sociocultural local culturalmente estimulante
e o apoio familiar em casa: de facto, sabemos bem que a
sociedade tem muito mais a fazer pela educacao escolar do que
tem feito (até hoje, a educacdo escolar muito tem feito para o
desenvolvimento da democracia e da cultura em Portugal). Para
iss0 0s parceiros sociocomunitarios nao tém que se “encavalitar”
dentro do espaco escolar, como alguns defendem, tém de
fomentar o melhor ambiente sociocultural local, fora da escola e
em articulagdo estreita com ela, estimulando actores e iniciativas
culturais diversas e participados, abertas e acessiveis a todos,
capazes de deixar claro que 0 esforco, a exigéncia e o rigor que
as escolas imprimem sao compensadores, quer do ponto de vista
humano quer social. Como refere Anténio Névoa, ao perguntar
e responder a pergunta: que fazer? A minha resposta é simples:
mudar de posi¢ao e mudar de perspectiva. Mudar de posi¢ao: em
vez de chamar para nos a responsabilidade, colocarmo-nos num
espago de redes (culturais, familiares, sociais) que construa noOvVos
compromissos em torno da educagdo. E preciso responsabilizar
a sociedade pela escola. Mudar de perspectiva: em vez da escola
fechada, baseada num modelo arcaico, imaginar a nossa acgao
como elemento de um novo espaco ptblico de educagao;

¢) o ensino de qualidade e a atencio das equipas docentes a
progressdo de cada aluno, a mobilizacio de cada aluno para a
aprendizagem, continua e persistente, a atencdo e o cuidado para
com cada aluno em dificuldades de aprendizagem (ndo sao alunos
do insucessol): de facto um ensino deste tipo s6 se consegue
com um trabalho em equipa, desde logo em equipa de docentes

e depois em equipas interprofissionais. Sabemos o quanto €

|nu|trap§sséve| que os professores trabalhem semanalmente
em equipas docentes, em torno de equipas de alunos, para que
cada uma e cada um dos alunos alcancem o sucess,o escolar,
sabendo também o quanto é preciso estudar, debater, aprofundar,
em termos didacticos e pedagdgicos, para desenvolvermos un;
trabalho com maior sucesso profissional.

4. MNas, ainda ndo temos: uma visdo do fracasso escolar que
ndo assente sobretudo no fracasso dos alunos; um trabalho
escglar permanente de reflexdo pedagoégica, sustentado em
equipas docentes, sobre cada aluno de cada turma e sobre
o rendimento escolar de cada turma e da escola (onde estao
0s tempps semanais, em cada escola, para trabalho comum e
em equipa de docentes?), ainda ndo dispomos de dirigentes
politicos pacientes e persistentes, que invistam na qualidade
durante décadas, sem “tirar o pé” do acelerador da educagé(;
e da qualificagdo de todos os portugueses, qualquer que seja
a sua condicdo e idade, no quadro do novo paradigma da
educacgdo ao longo de toda a vida, com a vida.

Politicas Publicas

5. TAemo§ algumas certezas sobre as politicas educacionais que
tém sido desenvolvidas em Portugal:

a) democratizimos o acesso a educacdo escolar em trinta anos
recuperando um atraso de cem anos: contrariamente ao qué
tantos profetas da desgraca propagandeiam, propondo apenas
o regresso a escola do passado, a “do seu tempo”, a educagao
gscolar evoluiu positivamente, acotheu todos os port’ugueses sem
fllas.de~espera, criou “novas oportunidades” educativas e sc;ciais
a milhdes de cidaddos, criangas, jovens e adultos. A sociedade
portuguesa é hoje mais democritica, culturalmente mais rica e
mais capaz de enfrentar os grandes desafios da hora presente
com trabalho, inovacdo, empreendimento; ,
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b) aumentimos o orcamento e os recursos para a educagao,
dedicando uma fatia significativa da despesa publica a educagao
e ndo temos regateado investimentos em educagdo e formagao
complementares aos financiados pelo Orgamento do Estado;

c) temos promovido sucessivas reformas, tendo em vista melhorar
a qualidade do sistema educativo, governo apds governo, na
crenca de que é pela via de politicas dirigidas de cima para baixo,
de centros iluminados de um saber que tudo domina e tudo
conhece, em todo o pafs, acerca das escolas, dos professores, dos
alunos, das familias, dos actores locais;

c) temos a certeza de que as sucessivas politicas e mudancas de
politicas sdo comandadas pela “5 de Outubro” e orientadas pelo
Diério da Republica, esse instrumento verdadeiramente central e
nuclear, transformado no (suposto) verdadeiro centro regulador
do sistema, no quadro de uma rigida regulagao de controlo (que
s6 parece ter paralelo no “planeamento soviético”);

d) sabemos que os servigos centrais e regionais estao mais aptos
a verificar a conformidade com as normas (do mesmo Diério) e
a asfixiar a iniciativa e a divergéncia criativa do que a apoiar as
instituicdes e os actores da educacdo e ajuda-las a melhorar o seu
desempenho.

6. Mas, ainda ndo temos: politicas que envolvam toda a
sociedade, que valorizem as boas préticas e incentivem todos
os actores a estabelecerem compromissos concretos pela
educacdo; politicas negociadas e baseadas na confianga;
politicas que promovam a autonomia de cada institui¢ao
educativa e a responsabilizacdo de cada actor, politicas de
responsabilizacdo social, em liberdade.

Modelo de governacio

7. Finalmente, aquilo de que temos urgente necessidade
como tenho defendido publicamente, é de construir urr;
novo modelo de governagio da educacio que assente
na copﬁanga, na autonomia e na responsabilidade, que
incentive um forte envolvimento social em prol de mais e
melhor educagao, numa avaliagio cuidadosa e continua que
forme e responsabilize; ...

8. Mas, ainda ndo temos dirigentes politicos que apostem
neste modelo e possuimos escassa ousadia e capacitacdo
institucional para trabalhar em rede, em cooperacio e
interaccdo, com regras do jogo negociadas, capazes de
sustentar compromissos sociais concretos e claros.

Por isso, me deterei na andlise deste ponto.

(@) tempo presente reclama que se olhe para outros horizontes que
muitos teimam em nao querer ver. Reforma educativa atrds de refi:nrma
eriiucat:_va, estamos a ficar mais pobres. £ preciso pensar porqué

nao c.ieuxar correr os problemas da educagio como se fossem meras
noticias impressas no jornal, que se consomem e pronto. O actual
modelo politico de governagio da educacio estd esgotado. Basta
olharmtzs para o que se passa hoje mesmo a nossa volta: o governo da
edu_ca(;ao Nao consegue governar, os professores baixam os bragos e
desistem da profissdo, as escolas vivem num clima de intranquilidade
e sob suspeita. O rotativismo politico-partidario do “bloco central”

governo atrds de governo, continua, apesar disso, sem rumo, a tenta;'
encher de carne um esqueleto vazio e inerte. Em cada Iégislatura
que s_ehabre, ndo se abre um tempo novo. Apenas se perpetua, com
repet_lf;oes e até com variagdes excéntricas, o modelo de goveraaqéo
que ja deu provas de que ndo serve uma educacio de qualidade de
todos os portugueses, nem o futuro da nacio.
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Felizmente, 0 nOssO principal problemadnao 5?0 os rfzc:rj.;s;f:’ésnigg;
i i : onais ados,
i os, nem a falta de profissi |
nem os meios financeiros, fa e e
éncia de boas prdticas, que infelizme
nem mesmo a auséncia s q ’ i
em tantos paises do mundo, 0 nosso principal problemat:a u]m mod
de governagdo da educagao anacronico, doente, perturbador.

1 3 we 0
Na sequéncia do Debate Nacional sobre a Educacao, qL:iE twr_éo
£ -
privilégio de coordenar, em nome do Conselho Nacional d‘e E uc::igen;
i caminhos e,
i [ que percorrer novos e
ficou muito claro que temos e s
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muitos casos, também se revi n ¢ S algpnes Apes o
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redefinirmos o “pacto social” ( (ctor _ o
educacdo, mas agora sob 0 signo da confianca, do compromisso €
L

esperan(;a.

; ; i i e
Proponho, pois, para finalizar a minha comunicacao, umad:reue
reflexdo, suportada por uma série de perguntas, em (t:(izr)no q
chamo o novo modelo de governagao da educagao (MGE).
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seja porque se fecham sobre si mesmas seja porque a sociedade
desvaloriza a educagao escolar e ndo se compromete (para l4 de uma
retdrica gongorica e enfadonha) na melhoria da educacio.

Pergunto: queremos que o sistema de educacdo seja regulado
exclusivamente a partir do centro (dos vdrios centros, tipo DRE)
ou um sistema multiregulado, que valoriza também a participagio
dos docentes e a acgdo dos pais, das autarquias, dos interesses
culturais, socioeconémicos? Até onde estamos dispostos a i,
como sociedade aberta, num MGE assente na multiregulacdo e
valorizando a participacdo sociocomunitdria, para atingirmos, com
outra serenidade e persisténcia (sem andarmos aos solavancos, num
“stop and go” permanente), uma educacdo de maior qualidade para
todos os portugueses? Sem redefinirmos as prioridades, os niveis de
responsabilidade e os responsdveis, continuaremos, por exemplo,
como ja acontece ha vinte anos, a falar e a decretar a autonomia das
escolas quando, efectivamente, as escolas nao tém autonomia real
nenhuma, simplesmente porque nada mudou no modelo de regulagio
ao dizermos que mudou a autonomia da escolas. Por outras palavras,
que lugar é que queremos que tenha a autonomia das escolas neste
novo MGE? Que atribuicdes, competéncia e responsabilidades devem
ficar concentradas nos agrupamentos escolares e escolas? E que lugar
é reservado para a comunidade local e para os servicos regionais
e centrais? E para os directores das escolas, e para os professores
e as equipas interprofissionais, a cooperar em prol da melhoria da
educacio? E para os pais? E para as autarquias? E para...Nao podemos

prosseguir a politica do simulacro, da retérica balofa, do faz de conta
e do caos subsequente!

¢)No processo de melhoria gradual, continua e persistente da educacio
em Portugal, um imperativo social de primeira grandeza, é preciso
reconstruir, por um processo de concertacdo e de accdo-reflexdo
permanentes, o lugar e a fungao dos professores como profissionais,
das equipas de professores dentro das escolas, da cooperagao destes
com outros profissionais, da articulagdo com os pais, da ligacio a
outros actores sociais locais. O que queremos dos professores e das
equipas docentes? Sdo correias de transmissdo, sdo funcionarios que
apenas repetem matérias ou sdo profissionais auténomos, num novo
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e clarificado quadro de responsabilidades? H4 ou nido lugar para O
desenvolvimento e aprofundamento de uma cultura escolar e para
a sua valorizagdo social? Sabemos que s6 uma pertinente, cuidada
e persistente reflexao pedagogica sobre as situagdes-problema
concretas, pode gerar melhorias na educagdo, turma a turma, escola
a escola. Que dinamicas de governagao educacional devem exercer
as escolas e que controlo social quer a sociedade instituir para
credibilizar e apoiar as escolas e 0s professores e 0s seus projectos de

melhoria gradual da educacao?

d) Temos de definir se queremos que O MGE seja centrado no Diario
da Reptiblica, como até aqui, governo ap6s governo, ou em actores
sociais e em compromissos sociais concretos em prol de mais € melhor
educacio, construidos com a activa e responsavel participacao dos
portugueses, desde o nivel local ao nacional (como ja se teima em

uerer fazer em tantos locais e com a participagao de alguns parceiros
sociais)? Que Novos COMPromissos sociais queremos vir a estabelecer?
Uma coisa parece certa: s0 num clima de confianga entre os parceiros
e de responsabilizagdo das partes sera possivel edificar um novo MGE.

Uma educacio de qualidade para todos os portugueses, sem excepgao,
é demasiado importante para O NOssO futuro para continuarmos a
deixar de lado as questdes centrais, persistindo em seguir um MGE
que teima em ser centralista, uniforme, burocratico, tecnocratico,
desresponsabilizante, quando nao desnorteado, em continuos
solavancos, sob o signo do improviso e da inspiragao do momento /
de cada equipa ministerial, mesmo dentro do mesmo governo). Este
modelo de governacao gera mediocridade e desresponsabilizagdo
social. Todos os dias. H& muitos anos que precisamos de mais politica,
ndo precisamos de mais tralha técnica dentro de um sistema fechado.

Politicas de equidade impostas pelo Didrio da Republica, central e
uniformemente, constituem atentados a liberdade e a responsabilidade
e s6 podem gerar mediocridade. Precisamos de plataformas civicas
de participagdo para a reconstrucao do bem publico educacional,
como ficou tio claro no Debate Nacional. Precisamos de politica,
nao precisaremos tanto de “comissdes técnicas de sabios”, que se
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> e
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A profecia decretada da incapacidade dos portugueses, temos de opor

a profecia da construga i i
o social de mais e melh a
or educa
renovado quadro de esperanca. S
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